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Introduccién

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 80, tercer parrafo, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCQ), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) debe entregar anualmente a la
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién un informe del avance alcanzado por las Entidades
Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (DTCDMX) en la
implantacion y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempeno (Diagnodstico PbR-SED). El Diagndstico PbR-SED, desde su redisefo en 2020, se ha realizado
con base en el analisis de las secciones que se presentan en la Figura 1

Figura 1. Secciones del Diagnéstico PbR-SED
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Fuente: elaboracion propia.
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I. Resultados generales

El avance promedio en el Diagnostico PbR-SED 2024 para las Entidades Federativas fue de 81.6%, lo que
representd un incremento de 1.9 puntos porcentuales con respecto al avance obtenido en el Diagndstico
PbR-SED 2023 (79.7%). El ranking y clasificacion del nivel de avance de las Entidades Federativas se
presentan en la Grafica 1.

Los resultados generales sefalan que, a nivel global, en la implantacién y operacion del PbR-SED 17
Entidades Federativas se encuentran por arriba del promedio nacional de avance. En la Grafica 1, se observa
que, de las 32 Entidades, 17 presentan un nivel de avance alto, 12 un nivel de avance medio alto, dos un nivel
de avance medioy una un nivel de avance bajo.

Grafica 1. Avance en la implantacién y operacién del PbR-SED en las Entidades Federativas
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Fuente: elaboracién propia.
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Il. Resultados generales de Puebla

En la Figura 2 se visualiza el nivel de avance del Diagnostico PbR-SED 2024, asi como la posicion relativa de
Puebla con relacion al resto de Entidades Federativas, con base en la informacion proporcionada y conforme
al modelo definido por la SHCP.

Figura 2. Mapa del avance en la implantacién y operacién del PbR-SED
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lll. Resultados por seccién

En la Grafica 2 y en |la Tabla 1 se presenta el nivel de avance por seccion del ciclo presupuestario, asi como el avance
en la consolidacion del PbR-SED alcanzado por la Entidad Federativa.

Grafica 2. Avance por seccién
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Tabla 1. Resultados generales de nivel de avance en las diferentes secciones

Valor Promedio

Totalde la . . s . nacional »
Promedio nacional maximo Nivel de Categoria

Total de la valoracién . )
valoracion del nivel

Seccién obtenida por la de la valoracién (ponderado) avance en de nivel de

Entidad Federativa GHERIE ponderada dela seccioén (%) e avance
ponderada T avance

(%)

Planeacién 130 100 91 10 100.0 912
Programacién 95 93 83 10 925 825
Presupuestacién 14.0 90 89 10 90.0 885
Ejercicio y Control 7.0 120 93 12 100.0 775
Seguimiento 100 16.0 143 16 100.0 896
Evaluacién 120 16.0 141 16 100.0 883
Rendicién d

C:’;n't‘;':" € 65 88 78 10 875 776
Consolidacién 6.0 16.0 99 16 100.0 618

Fuente: elaboracion propia.
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En la Grafica 3 se presenta el analisis comparativo del nivel de avance por seccién del ciclo presupuestario
alcanzado por la Entidad Federativa y la divergencia de cada una con respecto al promedio nacional.

Por ejemplo, una divergencia de -10 en la seccidén de Planeacion representa un nivel de avance menor en 10
puntos porcentuales respecto del promedio nacional, representado por la linea vertical en el valor de O.

Grafica 3. Avance por seccion de Puebla en comparacién con el promedio nacional
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IV. Analisis FODA

En la Tabla 2 se presenta el analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) identificadas
a partir de la informaciéon proporcionada por la Entidad Federativa.

Tabla 2. Analisis FODA

Fortalezas Oportunidades

Planeaciéon: Se recomienda a la Entidad Federativa continuar
considerando los ejes, tematicas, lineas de accién e indicadores,
asi como metas vinculadas a estos, como parte de la estructura
de su Plan Estatal de Desarrrollo (PED). Programacioén: Se
sugiere a la Entidad Federativa continuar con la elaboracion de
un programa anual de inversidon publica, cartera de proyectos de
inversion algun documento equivalente.
Presupuestacion: Se recomienda a la Entidad Federativa persistir
los esfuerzos por elaborar un analisis de riesgo fiscal
considerando las obligaciones directas y compromisos de gastos
obligatorios de largo plazo. Seguimiento: 1. Se sugiere a la
Entidad Federativa continuar con la implementacion del sistema
de indicadores de desemperio para verificar el cumplimiento de
objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo (PED) y sus
programas derivados. 2.Se recomienda a la Entidad Federativa
continuar utilizando una metodologia o documento que
determine el proceso para sustentar y/o validar la modificacion
de los Indicadores de desempefio en caso de detectar areas de
oportunidad. Evaluacién: Se sugiere a la Entidad Federativa
continuar con los esfuerzos por mantener actualizado con las
los

anual o

en

mejores practicas su mecanismo de seguimiento de
resultados y recomendaciones de las evaluaciones. Rendiciéon de
Cuentas: Se recomienda a la Entidad Federativa mantener los
esfuerzos por contar con un marco legal para la realizacién de
auditorias, asi como para la operaciéon del control interno, con las
mejores practicas en su implementaciéon. Consolidacién: Se
sugiere a la Entidad Federativa mantener los esfuerzos por
contar con un servicio civil de carrera para cada una de las areas
encargadas de operar el Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacién del Desempefo (PbR-SED).

Programacion: Se recomienda a la Entidad Federativa considerar
entre los elementos necesarios para el diagndstico de los
Programas presupuestarios (Pp) de nueva creacién o con
cambio sustancial, los elementos para la integracion de un
padrén de beneficiarios y Matriz de Indicadores para Resultados.
Ejercicio y Control: Se sugiere a la Entidad Federativa realizar
esfuerzos para que el sistema informatico que permite conocer
las necesidades en materia de adquisiciones, arrendamientos y
la Entidad, incluya informacién actualizada al
ejercicio fiscal en cuestién. Consolidaciéon: 1. Se recomienda a la
Entidad Federativa incrementar los esfuerzos para hacer uso de
la informacion del desempefio a lo largo de las diferentes etapas
del ciclo presupuestario. 2. Se sugiere a la Entidad Federativa
incrementar sus esfuerzos para procurar la capacitacion
continua en temas relacionados con el PbR-SED a un mayor
numero de personas servidoras publicas de las areas encargadas
de operar los temas de PbR-SED.

servicios de

Debilidades Amenazas

Programacioén: Se recomienda a la Entidad Federativa realizar
esfuerzos para incrementar el nimero de Pp que entregan
bienes y/o servicios directamente a la poblacién que cuenten con
un padrén de beneficiarios. Presupuestacion: 1. Se sugiere a la
Entidad Federativa fortalecer los esfuerzos en la implementacion
de una politica para la generacién de ahorros con la finalidad de
hacer mas eficiente el gasto, considerando el fortalecimiento de
los criterios sobre su implementacion mas alld de la contencién
del gasto corriente. 2. Se recomienda a la Entidad Federativa
fortalecer los esfuerzos en la implementacion de una politica
para la reasignacién de recursos con la finalidad de hacer mas
eficiente el gasto, considerando criterios sobre su
implementacion mas alld de la reasignacién de subejercicios y
con un horizonte temporal plurianual en su aplicacién.

NA

Fuente: elaboracién propia.
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V. Resultados por reactivo

En la Tabla 3 se presentan los resultados por reactivo del cuestionario, mismos que derivan del anadlisis de la
informacion proporcionada por la Entidad Federativa.

Tabla 3. Resultados de Puebla por reactivo del cuestionario en comparacién con el promedio nacional

.. Promedio ..
Valoracién Comparacién con

Numero Reactivo nacional . .
ponderada promedio nacional
ponderado

Seccién 1: Planeacién

¢Existe una metodologia o documento que establezca
1 los criterios minimos para la elaboracion del Plan Estatal 1.0 0.9 Mayor
de Desarrollo?

(El gobierno de la entidad federativa cuenta con un
. 0.5 0.5

Plan Estatal de Desarrollo vigente?

¢Durante la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo se Mavor
considerd la participacion de los siguientes actores? M

(El Plan Estatal de Desarrollo vigente cuenta con un

4 diagnodstico (o documento equivalente) del estado 1.0 1.0
actual de la entidad federativa?

;El Plan Estatal de Desarrollo estd alineado con el Plan
5 N 0.5 0.5 M
Nacional de Desarrollo (PND)? bl

W
o
"
o
N
c c
o L

¢(El Plan Estatal de Desarrollo vigente considera
explicitamente estrategias, acciones e indicadores para
6 el cumplimiento de las metas de la “Agenda 2030 para 0.5 0.5 Mayor
el Desarrollo Sostenible” suscrita por los paises
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas?

(El Plan Estatal de Desarrollo vigente contempla los

7 L . 1.0 1.0 Mayor
siguientes elementos o sus equivalentes?
¢El' marco juridico del gobierno de la entidad federativa
contempla la clasificacion de alguno de los siguientes
8 ° ;. ° 1.0 1.0

tipos de programa o sus equivalentes derivados del Plan
Estatal de Desarrollo?

;(Elgobierno de la entidad federativa cuenta con alguno
9 de los siguientes tipos de programas o sus equivalentes 1.0 0.8 Mayor
derivados del Plan Estatal de Desarrollo?

(El gobierno de la entidad federativa difunde en su
10 pagina de internet o portal de transparencia los 0.5 0.5 Mayor
programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo?

¢Existe una metodologia o documento que establezca
n los criterios minimos para la elaboraciéon de los 1.5 1.4 Mayor
programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo?

¢El' marco juridico del gobierno de la entidad federativa
12 contempla mecanismos para la modificacion del Plan 0.5 0.4 Mayor
Estatal de Desarrollo?
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Reactivo

¢(Los Programas o acciones de gobierno que se
aprueban en el Presupuesto de Egresos del gobierno
de la entidad federativa se encuentran alineados al Plan
Estatal de Desarrollo y/o a los Programas derivados de
este?

Seccién 2: Programacién

15

16

17

18

19

20

21

22

23

(El gobierno de la entidad federativa cuenta con
documentos normativos que regulen la programacion,
presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del
gasto de lasentidadesy dependencias estatales?

¢La informacidén programatica del gobierno de la
entidad federativa se desagrega en los siguientes
elementos?

:Se requiere presentar un estudio o diagndstico que
justifique la creacidn o modificacion sustantiva de los
programas presupuestarios para su consideracion en la
estructura programatica o equivalente?

(El estudio o diagndstico requerido contempla los
siguientes elementos?

¢(Qué porcentaje de los programas presupuestarios que
entregan bienes o servicios directamente a la poblacion,
cuentan con un padrén de beneficiarios o destinatarios?

(Existe un sistema que permita llevar a cabo el
seguimiento de todos los padrones de beneficiarios o
destinatarios, que permita realizar confrontas y que
contenga los siguientes elementos?

Para los proyectos de inversidon susceptibles de ser
financiados con recursos publicos;es una condicidn
necesaria que cuenten con evaluaciones ex ante para
identificar el costo/beneficio de la inversién?

¢(El marco normativo del gobierno de la entidad
federativa contempla la elaboraciéon de un programa
anual de inversion publica, cartera de proyectos de
inversion anual o algun documento equivalente?

¢El gobierno de la entidad federativa cuenta con un
programa anual de inversion publica, cartera de
proyectos de inversién anual o algun documento
equivalente?

(El gobierno de la entidad federativa difunde en su
pagina de internet o portal de trasparencia, informacion
sobre la georreferenciacion de las obras publicas
realizadas en la entidad?

Seccion 3: Presupuestacion

24

25

¢La iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto del
Presupuesto de Egresos incluyen los siguientes
elementos?

(El gobierno de la entidad federativa utiliza
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y
catalogos de bienes o instrumentos similares para el
Registro Unico de las operaciones presupuestarias y
contables?

Valoracion
ponderada

0.5

1.0

0.5

1.5

1.0

0.8

0.5

1.5

0.5

1.5

0.5

0.5

0.5

Promedio
nacional
ponderado

0.4

0.5

0.8

0.8

0.3

0.5

0.4

0.5

0.5

Comparacion con
promedio nacional

[e[VE]

Mayor

Mayor

Mayor

Menor

Mayor

Mayor

Mayor

Mayor

Mayor



26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

Reactivo

¢La generacion periddica de los estados financieros y la
informacion contable en materia presupuestaria del
gobierno de la entidad federativa se desagrega en los
siguientes informes?

¢La generacion periddica de los estados financieros y la
informacioén contable del gobierno de la entidad
federativa se desagrega en los siguientes informes?

¢ El estado analitico de ingresos cumple con los criterios
establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable con respecto a la clasificacion econémica por
fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los
ingresos excedentes generados?

(El estado analitico del ejercicio del presupuesto se
presenta en las siguientes clasificaciones?

(En el estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos se identifican los montos y adecuaciones
presupuestarias, asi como subejercicios por Ramo y
Programa?

¢La informacidon presupuestaria de endeudamiento
neto estd clasificada de acuerdo con su origen y
destino?

(El gobierno de la entidad federativa cuenta con una
politica para generar ahorros y hacer mas eficiente el
gasto?

(El gobierno de la entidad federativa cuenta con una
politica para la reasignacion de recursos con el fin de
hacer mas eficiente el gasto?

SEl mecanismo  para efectuar  adecuaciones
presupuestarias prevé la modificacion de las metas de
los programas presupuestarios?

(En el gobierno de la entidad federativa se realizan
analisis de riesgo fiscal relacionados con obligaciones
directas (deuda de mediano y largo plazo) vy
compromisos de gastos obligatorios de largo plazo
(pensiones)?

(El gobierno de la entidad federativa difunde en su
pagina de internet o portal de transparencia el
contenido de la informacién financiera?

(El gobierno de la entidad federativa difunde en su
pagina de internet o portal de transparencia el
contenido de la informacion financiera dirigido a la
ciudadania en lenguaje claroy sencillo?

(El gobierno de la entidad federativa difunde en su
pagina de internet o portal de transparencia la
informacion financiera del gobierno de la entidad
federativa en formato de datos abiertos?

Seccidn 4: Ejercicio y Control

39

40

En lo relativo al gasto,; el registro de las etapas contables
del presupuesto refleja los siguientes momentos?

En lo relativo al ingreso,iel registro de las etapas
contables del presupuesto refleja los siguientes
momentos?

Valoracion
ponderada

0.5

0.5

0.5

0.5

0.5

1.5

0.5

0.5

0.5

1.0

0.5

0.5

0.5

1.2

1.2

Promedio
nacional
ponderado

Comparacién con
promedio nacional

0.5 [e[VE]
0.5 [e[VE]
0.5 Igual
0.5 Igual

0.5 Mayor

Mayor

—
W

0.7 Menor

0.7 Menor

0.4 Mayor

0.9 Mayor

0.5 [e[VE]

05

04

1

12



41

42

43

44

45

Reactivo

(Qué programas presupuestarios cuentan con un
instrumento normativo que regule su mecanica
operativa?

¢Los instrumentos normativos incluyen, al menos, los
siguientes elementos?

(Existe en la entidad federativa un marco juridico en
materia de adquisiciones, arrendamientosy servicios del
sector publico que establezca la forma de realizar las
contrataciones?

(Qué porcentaje de las contrataciones publicas
realizadas durante el ejercicio fiscal inmediato anterior
se realizaron a través de algun tipo de licitacion publica?

(Existe un sistema informatico de libre acceso que
permita conocer las necesidades en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como dar
seguimiento a sus procesos de licitaciones, informar
sobre los potenciales proveedores y un registro de los
precios contratados de bienesy servicios?

Seccion 5: Seguimiento

46

47

48

49

50

51

52

53

¢(El marco normativo del gobierno de la entidad
federativa contempla la obligacion de elaborar y
presentar, al menos de forma anual, los informes de la
ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo e informes
sobre los avances y logros de los Programas derivados
de éste?

(El gobierno de la entidad federativa cuenta con un
sistema de Indicadores de Desempefio que permita
verificar el cumplimiento de objetivos y metas del Plan
Estatal de Desarrolloy sus programas derivados?

¢Los Indicadores de desempefio estan alineados al Plan
Estatal de Desarrollo?

¢(Los programas presupuestarios deben contar una
Matriz de Indicadores para Resultados o instrumento de
seguimiento equivalente de conformidad con Ila
Metodologia del Marco Légico?

¢(Cudntos programas presupuestarios cuentan con
Matriz de Indicadores para Resultados o instrumento de
seguimiento equivalente?

(El gobierno de la entidad federativa cuenta con
criterios técnicos que establecen que los indicadores de
desempefo, que conforman las Matrices de Indicadores
para Resultados o instrumentos de seguimiento
equivalentes, deben contar con los siguientes
elementos?

:Se realiza un analisis puntual de los indicadores de
desempefio analizando su Claridad, Relevancia,
Economia, Monitoreable, Adecuado y Aportacion
marginal?

;Se cuenta con un mecanismo de reporte de alerta o
semaforizacion continua sobre el cumplimiento de los
objetivosy metas de los programas presupuestarios?

Valoracion
ponderada

2.4

0.6

1.2

3.0

2.4

2.4

0.8

Promedio
nacional
ponderado

0.6

2.0

1.9

1.6

1.6

1.6

11

21

0.7

Comparacién con
promedio nacional

Mayor

Mayor



54

55

Reactivo

¢Existe una metodologia o documento que determine
el proceso para sustentar y /o validar la modificacion de
los Indicadores de desempefo en caso de detectar
areas de oportunidad?

(El gobierno de la entidad federativa difunde en su
pagina de internet o portal de transparencia, los
reportes de informacion del establecimiento, ejecucion
y cumplimiento de metas programadas?

Seccién 6: Evaluacion

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

(El gobierno de la entidad federativa cuenta con un
Programa Anual de Evaluacion?

(El gobierno de la entidad federativa difunde en su
pagina de internet o en su portal de transparencia, el
Programa Anual de Evaluacion?

¢Cudantos programas presupuestarios tuvieron al menos
una evaluacién mandatada en los Programas Anuales
de Evaluacién de los dos ultimos ejercicios fiscales?

(Cuantas evaluaciones de las programadas en los
ultimos dos ejercicios fiscales se concluyeron de acuerdo
con el cronograma de ejecucién establecido?

¢(Cudantas evaluaciones de los siguientes tipos fueron
establecidas en los Programas Anuales de Evaluacion
de los dos ultimos ejercicios fiscales?

:Se cuenta con modelos de Términos de Referencia
para la realizacion de las evaluaciones?

;Coémo se financia el costo de las evaluaciones?

¢Las evaluaciones son realizadas por personas fisicas o
morales externas a la unidad o area responsable del
programa presupuestario a evaluar?

;Se cuenta con procesos documentados sobre la
revision y validacion de evaluaciones con fines de
retroalimentacion y mejora de la calidad de los
informes?

(El gobierno de la entidad federativa difunde en su
pagina de internet o portal de transparencia los
informes finales de las evaluaciones?

(Existe un mecanismo formal de seguimiento e
implementacion de los resultados y recommendaciones
de las evaluaciones, que permita que sean tomados en
cuenta para la mejora de los programas
presupuestarios?

(El gobierno de la entidad federativa cuenta con un
sistema que permita dar seguimiento a acciones de
mejora comprometidas por los programas derivados de
las evaluaciones para la mejora de los programas
presupuestarios?

Seccién 7: Rendicién de Cuentas

68

(El  ejecutivo  envia al legislativo, al menos
trimestralmente, informacién sobre la evolucién de las
finanzas publicas del gobierno de la entidad federativa?

Valoracién

ponderada

2.4

0.8

0.8

0.8

0.8

0.8

2.4

0.8

2.4

1.5

Promedio
nacional
ponderado

21

0.7

0.8

0.8

0.6

0.7

1.8

0.7

22

Comparacién con
promedio nacional

Mayor

(o]
C
Q

Mayor

Mayor

Mayor

Mayor

Mayor

Mayor

Mayor

Mayor

Mayor

Mayor



.s Promedio .
Valoracion Comparacion con

Reactivo nacional

ponderada e e promedio nacional

¢(La Cuenta Publica del gobierno de la entidad

69 ) ) A
federativa contiene los siguientes elementos?

1.0 1.0 Mayor

¢(La Cuenta Publica del gobierno de la entidad
federativa contiene los siguientes anexos?

Q
c
®

70 1.0 1.0

;Cuantos programas presupuestarios del gobierno de la
entidad federativa tuvieron una auditoria en los ultimos
71 . . ; 1.3 0.9 Mayor
dos ejercicios fiscales por parte de la entidad de

fiscalizacion estatal?

(El gobierno de la entidad federativa realiza esfuerzos

ara informar a la ciudadania sobre los avances en el

7p eI ads s 1.0 06 Mayor
cumplimiento de los objetivos y metas de las siguientes

etapas del ciclo presupuestario?

¢La entidad federativa cuenta con un marco legal para
73 la realizacion de auditorias, y éste es consistente con las 1.5 1.4 Mayor
normas federales de auditoria?

(Existen normas generales, lineamientos, acuerdos,
74 decretos u otro ordenamiento en materia de Control 15 15 lqual
Interno aplicables a las instituciones del gobierno de la ' ' J

entidad federativa?
Seccién 8: Consolidacién
(El gobierno de la entidad federativa cuenta con un
75 area o areas con atribuciones para la coordinacion de 32 32

cada uno de los siguientes temas?

¢El' marco juridico del gobierno de la entidad federativa
contempla el Servicio Profesional de Carrera, o politica

76 . . . 32 1.6 Mayor
equivalente, para las areas responsables de coordinar

los siguientes temas?
;La informacion del desempefio generada se ha

77 < - P ° 4.8 14
utilizado para las siguientes acciones?
¢La administracion estatal colabora con los municipios
de la entidad federativa (demarcaciones territoriales

78 . L. R 2.4 1.7 Mayor
para el caso de la Ciudad de México) para mejorar la
implementacion y/o ejecucion del Pb
(En los ultimos dos ejercicios fiscales, las personas
servidoras publicas de la administracion publica estatal

79 P P 16 14

han recibido cursos de capacitacion sobre el PbR/SED
por parte de alguno de los siguientes actores?

¢En los Ultimos dos ejercicios fiscales, el gobierno de la
80 entidad federativa ha impartido cursos de capacitacion 0.8 0.7
sobre el PbR/SED?

Notas: Los resultados de la valoracion realizada son definitivos con base en la informaciéon proporcionada por el ente publico
participante al momento del levantamiento del cuestionario, por lo que no estan sujetos a modificacion alguna. La comparacién con el
promedio nacional se realiza con los valores sin redondear.

Fuente: elaboracién propia.
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VI. Comparativo de resultados, 2023-2024

En la Tabla 4 y en la Grafica 4 se presenta el comparativo del nivel de avance por seccion obtenido entre 2023
y 2024 por la Entidad Federativa.

Tabla 4. Nivel de avance por seccién

Porcentaje
Seccién Diferencia en
avance
Planeacién 100.0 100.0 0.0
Programacion 92.5 92.5 0.0
Presupuestacion 95.0 90.0 -5.0
Ejercicio y Control 100.0 100.0 0.0
Seguimiento 100.0 100.0 0.0
Evaluacion 100.0 100.0 0.0
Rendicién de Cuentas 67.5 87.5 20.0
Consolidacién 100.0 100.0 0.0
Avance general 95.5 97.0 1.5

Nota: La diferencia en avance puede no coincidir debido al redondeo.
Fuente: elaboracion propia.

Grafica 4. Avance por seccion
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Fuente: elaboracién propia.
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